ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DE ITAIPU
BINACIONAL - PR

REF.:
CONCORRENCIA NACIONAL NF 1022-26

OBJETO: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS INTEGRADOS OU SOB DEMANDA, COMPREENDENDO A
DISPONIBILIZAGAO, DE FORMA CONJUNTA OU INDIVIDUAL, DE SOLUGCOES
PARA  CONCEPCAO, PLANEJAMENTO, PRODUCAO, ORGANIZACAO,
COORDENACAO E EXECUGAO DE EVENTOS INSTITUCIONAIS E ESTANDES
VINCULADOS A ATUACAO DA ITAIPU BINACIONAL.

A XXXXXX, empresa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n°XXXXXX, inscrigdo municipal n°

XXXXXX, inscricao estadual n® XXXXXX, localizada na XXXXXX — CEP:
XXXXXX, por seu

representante legal infra assinado, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa

Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, apresentar IMPUGNAGAO
AO

EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de fato e direito que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O referido instrumento convocatorio determinou o seguinte prazo
para apresentar de possiveis impugnacoes:



1.9  IMPUGNACAO

1.9.1 Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este CBC, observado, sob pena de
preclusao, o prazo de até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a sessao publica de entrega
dos involucros contendo a proposta comercial e a documentacao para a habilitacao.

1.9.2 A impugnacao devera indicar a situacdo ou os itens especificos do CBC considerados
irregulares, devendo ser acompanhada das razbes que a sustentam. A apresentacao de
impugnacao sem os requisitos estabelecidos nao sera conhecida.

1.9.3 A impugnacao, que nao tera efeito suspensivo, feita tempestivamente por proponente
interessada nao a impedira de participar da licitacao.

1.9.4 0O endereco para protocolar a impugnac&o consta no Calendario de Eventos, Anexo | deste
CBC.

Logo, a impugnante apresentou sua impugnagao de forma tempestiva,
uma vez que sua pega foi direcionada a Comisséao de Licitagdo da estimada Secretaria,
no dia 08/09/2026 e a data de abertura do certame esta prevista para o dia 15/09/2026.
Portanto, a presente impugnagdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua
equipe de apoio para que, na forma da lei, seja admitida, processada e ao final, julgada

procedente, nos termos do requerimento.

| - DOS FATOS:

A impugnante tomou conhecimento da publicacdo do Edital do
CERTAME, a ser realizado pelo ITAIPU BINACIONAL, com data prevista para a
realizagéo no dia 15/09/2026. O referido certame tem por objeto a “CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS INTEGRADOS OU
SOB DEMANDA, COMPREENDENDO A DISPONIBILIZACAO, DE FORMA
CONJUNTA OU INDIVIDUAL, DE SOLUCOES PARA CONCEPCAO,
PLANEJAMENTO, PRODUCAO, ORGANIZACAO, COORDENACAO E EXECUCAO
DE EVENTOS INSTITUCIONAIS E ESTANDES VINCULADOS A ATUACAO DA
ITAIPU BINACIONAL.”

Ocorre que, ao selecionar as condi¢cdes a serem preenchidas pelos
licitantes para se tornarem vitoriosos na licitacdo, o presente edital restou por prever
exigéncias impeditivas de direito, comprometendo o carater competitivo do
certame. Neste sentido, visando a adequacado do presente edital a lei licitatoria,

apresenta-se a presente impugnagao, com 0os argumentos abaixo.

Il - DO DIREITO
1.1 — DA PREVISAO LEGAL




Inicialmente, € importante ressaltar que o edital de licitagdo é um ato
administrativo vinculado, ou seja, espécie de ato administrativo ao qual a lei estabelece
requisitos e condi¢des para sua realizagdo. Esse é também um reflexo do principio da

legalidade ao qual se acha adstrita a Administragdo Publica.

Assim, na pratica de atos vinculados o Administrador Publico nao pode
agir discricionariamente, mas devera sujeitar-se as estipulagbes legais ou
regulamentares, e delas ndo podera afastar ou desviar sem viciar irremediavelmente a
acao administrativa. Nesse sentido é a licdo do saudoso doutrinador Hely Lopes

Meirelles1:

“Atos vinculados ou regrados sdo aqueles para o0s quais a lei
estabelece os requisitos e as condi¢cbes de sua realizagdo. Nessa
categoria de atos, as imposi¢cdes legais absorvem, quase que por
completo, a liberdade do administrador, uma vez que sua agao fica
adstrita aos pressupostos estabelecidos pela norma legal para a
validade da atividade administrativa. Desatendido qualquer requisito,
compromete-se a eficacia do ato praticado, tornando-se passivel de
anulagdo pela prépria Administragdo, ou pelo Judiciario, se assim
requerer o interessado.”

Seguindo tais premissas, a Lei n°® 14.133/2021, que rege as
licitagdes e os contratos administrativos, estipulou ndo s6 a forma sob a qual devem ser
elaborados os editais de licitagdo, como também quais as exigéncias podem nele estar

contidas.

Em razao disso, ndo cabe ao Administrador optar pela incluséo,
ou nao, de certas clausulas editalicias, ou acrescer clausulas nao autorizadas pela Lei,
sob pena de estar desatendendo a uma imposi¢ao legal que restringe a sua liberdade
de atuagdo. Colocadas essas consideragdes, passamos a andlise das exigéncias

consignadas no instrumento convocatorio em apreco.

ILIl - DA VIOLACAO DAS NORMAS LEGAIS DO FORMALISMO EXACERBADO

Aponta-se, que a licitagdo tem seu fundamento juridico na Constituicdo da
Republica de 1988, especificamente no artigo 37°, XXI, o qual prever sua

obrigatoriedade nos contratos publicos, seja para realizagdo de obras, compras e

! Direito Administrativo Brasileiro — 24* edi¢io. Sio Paulo: Editora Malheiros, 2000, p.149.



servigos, com o escopo de resguardar a isonomia entre os contratantes. Por se tratar
de procedimento administrativo, ele contém uma série de atos sucessivos e
coordenados voltados para a atender ao interesse publico, por meio da escolha do
negocio mais vantajoso para a Administragdo Publica, devendo-se garantir, através da

observancia de principios basilares.

O Principio da Isonomia, que confere tratamento uniforme para situagdes
uniformes entre as partes, para que se obtenha condigbes que permitam sindicar a
observancia dos principios da Legalidade, da Vinculagédo ao Edital, da Impessoalidade,
da Moralidade, da Probidade Administrativa, do formalismo moderado, da razoabilidade
e proporcionalidade, sem o que restam, comprometidas a validade da prépria licitagao
e a consecucao de seus objetivos, conforme previsto na legislagao e na Jurisprudéncia
patria. Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios se
apresentam como o alicerce das normas que regem os atos administrativos e devem

ser obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da licitagao publica.

Entre os principios indicados, coloca-se em énfase, os da razoabilidade,
proporcionalidade e do formalismo moderado, eis que nao foram observados por esta

estimada Municipalidade ao formular o edital do presente pregao.

A razoabilidade, proporcionalidade e o formalismo moderado, sao principios
constitucionais implicitos aplicados ao Direito Administrativo com o desiderato de definir
e impor limites aos atos administrativos. Através deles, ha limitagao nas atuagdes e
discricionariedades dos Poderes publicos, impedindo que seus agentes, entidades e
orgados tenham atos desarrazoados e desproporcionais, evitando, outrossim, os
excessos. Assim, pode-se dizer que esses principios emanam a esséncia da ideia que
em seus atos, a Administracdo Publica adote a justica, equidade, prudéncia e

moderagao.

Na seara do direito administrativo sancionador, com o intuito de cumprir
rigorosamente as regras que balizam a sua atuagao, a Administracdo Publica por vezes
acaba cometendo excessos eivados de mero formalismo exacerbado, como € o caso

da presente demanda, vejamos.

O instrumento convocatdério trouxe as seguintes exigéncias em relagao ao

critério de julgamento do certame.



) Em conformidade com o disposto no subitem 1.4.2 do Caderno de Bases e Condicoes
(CBC) da Concorréncia Nacional NF 1022-26, a ITAIPU esclarece que esta licitacao sera
realizada em lote (inico, devendo as empresas interessadas apresentarem cotacao para todos

0s itens constantes da Planilha de Precos (Anexo V), em conformidade com o disposto no
subitem 2.4 do CBC.

Da simples leitura do trecho acima transcrito, nota-se que as exigéncias
estabelecidas pela estimada Prefeitura afrontam as normas dispostas legislagédo atual,
pois restringem o carater competitivo do certame ao _aplicar como_critério de
julgamento o MENOR PRECO GLOBAL.

Com data maxima vénia, tais restricbes merecem ser revistas, para ao final,

serem retificadas, conforme restara claro entrelinhas.

DA ILEGALIDADE DA ADOCAO DE CRITERIO DE ADJUDICACAO PELO MENOR
PRE LOBAL

Sabidamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades procurar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de
competitividade e igualdade de tratamento entre os participantes do certame, de forma
a garantir o cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia e isonomia,
consoante art. 37 da Constituicdo da Republica de 1988, entretanto ndo é o que se

verifica no caso em analise.

No predmbulo do edital, o estimado 6rgdo menciona que o critério de
julgamento do referido certame sera pelo tipo MENOR PREGO GLOBAL. E sabido que
no critério de adjudicacdo por item ha a divisdo do objeto em partes especificas, cada
qual representando um bem de forma autbnoma, razao pela qual amplia a

competitividade do certame, pois possibilita a participacao de varios fornecedores.

De modo contrario, no critério de adjudicacdo por valor lote, ha o
agrupamento de diversos itens que formarao o lote. Neste ponto é importante destacar
0 papel da Administracdo, pois ela deve agir com cautela, proporcionalidade e
razoabilidade para definir quais itens integrarao o referido lote, pois os itens agrupados
devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado
para a comercializagdo dos produtos, de modo a manter a competitividade necessaria

a disputa.



Ocorre que, com data maxima vénia, o estimado 6rgéo néo se atentou aos
principios da proporcionalidade e razoabilidade ao determinar o critério de julgamento

pelo MENOR PRECO GLOBAL, no pregdao em comento. Isto porque, o edital possui um

unico lote que abarca
BANHEIRO QUIMICO,

veiculos que nao_ possuem_ compatibilidade entre si, -
BRINQUEDO INFLAVEL E AMBULANCIA, por exemplo,

vejamos:
ITEM [NOME DESCRICAQ UNIDADE
- Revestimento em tecido para acabamento de estrutura, para aplicacdo em coberturas, 3
179 |Acabamento cénico em tecido colunas, fundos de palco, grids e estruturas metalicas. m
180 |Ambulancia Tipo B Ambulancia de suporlte: bés.ico, em Fonfqrmidade com a legislacao de transito, normas da Diaria de 8h
ABNT e normas do Ministério da Salde vigentes.
181 |Ambuléncia Tipo D ‘Ambulancia de suporte avan;ad.u ‘{UTIlmuvel}‘ em c_onformldade com a legislacae de transito, Didria de 8h
normas da ABNT e normas do Ministério da Salde vigentes.
Servico ambulatorial contendo mobiliario, equipamentos e insumos para atendimento de
182 |Ambulatorio primeiros socorres, incluindo maca, cadeira de rodas e materiais para suporte basico de Diaria
atendimento.
Equipamento para aquecimento de ambientes abertos, semiabertos ou fechados, com L
183 |Aquecedor : 3 Diaria
estrutura segura e capacidade compativel com o porte do espaco.
Equipamento de climatizacao temporaria com refrigeracao, destinado a ambientes fechados,
184 |Ar-condicionado A i e 1,000 BTU/h / dia
tendas ou estruturas temporarias, com capacidade dimensionada conforme demanda
185 |Banheiro quimico Luxo Banheire guimice portatil de padrae superior, com pia, iluminacao, ventilagde e insumos. Diaria
186 |Banheiro quimico Luxo PNE I‘Sanh‘ewo‘quimlcol pottém. de padrao superior adaptado para acessibilidade, com pia, Diaria
iluminacao, ventilacao e insumos.
187 |Banheiro quimico standard Banheiro quimico portatil padréo, com reservatorio, ventilagao e insumos basicos. Diaria
188 |Banheiro quimica Standard PNE Bgﬂh51ro qu1'mllco portatil padrao adaptade para acessibilidade, com reservatério, ventilacao Diaria
e insumaos basicos.
189 |Barricada Estrutura de contencao e organizacao de publice em aluminio, aco, ferro ou material metro linear / dia
equivalente.
; Equipamento para fornecimento de agua potavel, tipo coluna ou industrial, com sistema de .
190 |Bebedouro eletrico 1 _p 2 P HhEe G Diaria
refrigeracao.
191 |Brinquedo Inftavel | Brinquedo inflavel de pequeno porte, com acessorios necessarios a operagao e monitor. Diaria
" s Brinquedo inflavel de médio ou grande porte, com acessorios necessarios a operago e i
192 |Bringuedo Inflavel Il il : Diaria

A distingédo técnica entre os itens agrupados é evidente. Dessa forma, os
itens agrupados nos lotes em questdo, comportam plena divisibilidade, sem

comprometer o objeto da licitagdo. A juncao de itens autdnomos e distintos em um

mesmo lote ofende gravemente a competitividade do certame e restringe a

igualdade entre os licitantes, e consequentemente é frustrada a busca pela melhor

proposta. Exigir que determinado licitante comercialize varios tipos de itens

completamente diferenntes € ato totalmente contrario do que determina a lei.

Em verdade, quando o edital possui um lote e este € composto por varios
produtos, e, para concorrer, os licitantes sdo obrigados a apresentar proposta para

TODOS os itens licitados no lote, porém muitas empresas nao comercializam todos os



itens compostos no lote, tal situagao dificulta a ampla participacdo das empresas
interessadas. Para sermos mais precisos, editais cujo critério € por menor preco global,
diminui drasticamente a competitividade do certame e acaba estabelecendo
preferéncias, ocasionando assim o afastamento do fim colimado do pregéo, que é a
escolha da proposta mais vantajosa, em ambiente de igualdade de condigdes aos

licitantes.

Dessa maneira, na presente licitagdo, nao existe razdo para esse respeitavel
Orgdo manter o critério de julgamento por menor prego por lote, pois em momento
algum, apresentou no corpo do edital uma embasada justificativa, capaz de demonstrar
a vantajosidade dessa escolha comparativamente ao critério usualmente requerido de
julgamento do menor prego por item. Dessa forma, manter o Edital da maneira como
esta ofende até mesmo ao principio da legalidade, que garante o direito de participagao

de qualquer interessado, sem que haja qualquer restricao.

Na esteira desse entendimento, foi publicada a sumula n°® 247 do TCU, que
estabeleceu que:

< 0 O4d adjud 40 PO < o K
breco global, nos editais das licitagbes para a contratagcdo de obras,
servigos, compras e alienagbes, cujo objeto seja divisivel, desde que
néo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagao
de licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execugdo, fornecimento ou aquisi¢ao da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as

exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade".

O objetivo da mencionada norma é ampliar a competitividade, sobretudo
porque algumas empresas podem nao ter capacidade ou condi¢cdes de ofertar a
integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razdo pela qual a adjudicagao
conjunta inviabilizaria a participagdo de muitas empresas no certame, caracterizando

assim restricdo a competicao (Acordao 18/2019 do TCE/MT).

Assim sendo, o parcelamento de itens em licitacoes € a regra e o
agrupamento é a excecdo, que deve ser muito bem justificada. O
TCU tem recomendado a separag¢ao do objeto em lotes distintos,
quando de natureza divisivel, com objetivo de permitir a
participacao de empresas que, embora ndo estejam habilitadas a
fornecer a totalidade dos itens especificados, possam apresentar
proposta mais vantajosa, no que diz respeito aos demais itens




(Acorddao 1998/2016, 3009/2015, 122/2014, 491/2012 e 2895/2014,
todos do Plendrio).

Dessa forma, requer-se o desmembramento do lote em questao, com a
consequente separacdo dos itens em unidades independentes entre si, de modo que
sejam agrupados conforme a efetiva similaridade de seus objetos. Tal medida visa
ampliar a competitividade do certame, possibilitando a participacdo de um maior niumero

de empresas.

Il - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer seja a presente impugnacdo julgada

procedente, com efeito para que se proceda o desmembramento do LOTE em questao,

com a consequente transformacao de seus itens em unidades independentes entre si,

ampliando, assim, o universo de empresas aptas a participar do certame.
Requer, por fim, que seja determinada a republicagdo do Edital,
inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme a legislacao.

Nestes termos,

pede deferimento.

XXXXXX, 08/09/2026.





